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Rekomendacje dla rozwoju energetyki obywatelskiej

Wspolnie na rzecz
czystej energii

Rekomendacje dla wykorzystania
potencjalu energetyki obywatelskiej
w regionie Morza Baltyckiego

Energetyka obywatelska (EO, zang. community energy)
— wspodlpraca cztonkéw spotecznosci lokalnych
w zakresie tworzenia projektow dotyczacych
wytwarzania czystej energii moze wzmacnia¢ te
spotecznosci i wspoéttworzy¢ proces transformacji
energetycznej.

Rozwo; inicjatyw obywatelskich napotyka jednak wiele
ogramczen Zestaw rekomendacji moze przyczynic
sie do uwolnienia potencjatu energetyki obywatelskiej
w regionie Morza Battyckiego.
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Co-producing and co-financing renewable community energy projects

Bariery w realizacji projektow
energetyki obywatelskiej

ograniczenia i bariery. Sa to bariery polityczne, prawne,

Rozwdj energetyki obywatelskiej (EO) napotyka
finansowe, a nawet kulturowe.

Pomimo silnej roli EO w dyrektywie UE w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrddet odnawialnych
w wielu krajach i regionach brakuje wizji lub celéw dla
wzrostu udzialu energetyki obywatelskiej. Potencjatu
tego nie odzwierciedlajg strategie energetyczne, czesto
opracowywane z mys$lag o duzych przedsiebiorstwach
o ugruntowanej pozycji na rynku.

Niestabilne polityki wplywaja negatywnie na poziom
zaufania spotecznego i inwestoréw oraz nie sprzyjaja
planowaniu dtugofalowemu. Szczegélnie znaczenie maja
nieprzewidywalne zmiany mechanizméw wsparcia.

W niektérych krajach przepisy sprawiaja, ze konsumpcja
wlasnaenergii stonecznejnie jest ekonomicznie optacalna. Na
przyklad, wykorzystanie energii jest ograniczone wytacznie
do zasilania wspélnych czesci blokéw mieszkalnych, ale juz
nie samych mieszkan.

Kolejna bariera to konieczno$¢ sporzadzania obszernej,
zlozonej i kosztownej dokumentacji. Dotyczy to na przyktad
pozwolen na budowe turbin wiatrowych.

Koszty przylaczenia do sieci potrafig by¢ wysokie, zwtaszcza
wprzypadku energii wiatrowej. Dodatkowe koszty systemowe
moga wynika¢ z konieczno$ci zwigkszenia przepustowosci
sieci w miejscach wymagajacych modernizacji.

W niektorych krajach atrakcyjno$¢ EO obnizaja niskie ceny
energii. W takich regionach i krajach jak pétnocne Niemcy

i Szwecja, jednym z probleméw jest nadwyzka wytworzonej
energii oraz brak odpowiednich rozwiazan w zakresie sieci
przesytowych i magazynowania.

Czesto kwestig jest brak wiedzy na temat EO, mozliwosci
oraz korzys$ci jakie oferuje i przyktadéw pomyslnego
wdrozenia takich rozwigzan. Lokalne spoteczno$ci moga
takze napotkac¢ trudno$ci w doborze efektywnych rozwigzan
technologicznych, finansowych oraz tworzenia strategii
w zakresie pozyskiwania energii ze Zrédet wtasnych.

Kolejnym wyzwaniem dla lokalnych grup jest dostepnosé
$rodkow finansowych. Spoteczno$¢ lokalna moze mieé
trudnosci z pozyskaniem pozyczek na realizacje projektu
lub ponosi¢ zbyt wysokie koszty operacyjne produktéw
bankowych, ze wzgledu na brak znajomosci specyfiki
projektow energetyki obywatelskiej przez instytucje
finansowe.

W niekt6rych krajach nie zapewnia sie atrakcyjnego wsparcia
dla projekt6w EO. Takie mechanizmy jak system aukcyjny dla
odnawialnych Zrddet energii tworzone sa z mysla przede
wszystkim o duzych projektach i instytucjach. Projekty
realizowane w ramach EO przez lokalne spotecznosci,
spétdzielnie mieszkaniowe lub spoétdzielnie energetyczne
moga nie mie¢ dostepu do grantéw inwestycyjnych.

Istniejg tez bariery spoleczno-kulturowe, zwlaszcza we
wschodniej czesci regionu Morza Battyckiego. Wynikaja one
z doswiadczen zwigzanych z socjalistyczng przeszioScig
panstw i braku zaufania do wtadz.

Rekomendacje dla tworzenia
polityk

Ograniczenia w rozwoju projektow energetyki
obywatelskiej mozna eliminowa¢ podejmujac
zdecydowane dzialania o charakterze politycznym na
wszystkich poziomach. W dalszej cze$ci przedstawione
zostaly kluczowe elementy i kierunki dziatan, ktérych
kombinacje moga stworzy¢ ramy skutecznej polityki
dopasowanej do warunkow kazdego kraju i kazdej
spotecznosci.

1. Ustanowienie celéw i planéw

Przyjecie ambitnych plandéw, takich jak np. wytworzenie



energii elektrycznej z projektéw EO o mocy 500 MW do
2020 r. w Szkocji, moze zwrdci¢ uwage decydentow
politycznych, inwestoréw i opinii publicznej. Ustanowionym
celom powinny towarzyszy¢ mapy drogowe dotyczace
sposobow na ich osiaggniecie.

2. Stworzenie stabilnych ram polityki

Polityka energetyczna i inne wtasciwe polityki (np. dotyczace
optat) powinny by¢ stabilne, aby zapewni¢ inwestorom
dlugoterminowa perspektywe. Wprowadzanie koniecznych
zmian powinno by¢ roztozone w czasie.

3. Eliminacja barier formalno-prawnych

Nalezy dazy¢ do usuniecia barier prawnych i optat za
korzystanie z sieci energetycznejw przypadku samodzielnego
zuzycia energii stonecznej w budynku mieszkalnym.
Mozliwe jest réwniez uproszczenie procedur uzyskiwania
poszczegolnych pozwolen i przytaczenia do sieci. Dotyczy to
réwniez skrocenia czasu trwania procedur administracyjnych
i wprowadzenie ,,zasady jednego okienka”, w ktdrym mozna
dopetni¢ formalnosci zwigzanych z realizacjg projektu EO.

4. Zaangazowanie spolecznosci lokalnych

Aby zwiekszy¢ poziom akceptacji ze strony spoteczno$ci
lokalnych, korzystnym moze okazal sie przekazywanie
im udzialéow w projektach energetycznych. Za modelowy
przyktad moze postuzy¢ dunska ustawa o energii odnawialnej,
nakazujaca zaoferowanie co najmniej 20% udziatéw danej
spoteczno$ci lokalnej.

5. Zagwarantowanie dostgpu do programow finansowania

Moga zosta¢ ustanowione specjalne programy zapewniajgce
finansowanie na wczesnych etapach projektowych, np.
finansujace studia wykonalno$ci i specjalistyczne ustugi
techniczne. Na potrzeby realizacji projektéw EO nalezy zadbaé
o zapewnienie dostepu do preferencyjnego finansowania, np.
gwarancji kredytowych, pozyczek i nisko oprocentowanych
kredytow. Jedna z takich mozliwo$ci jest utworzenie funduszu
gwarantowanego przez panstwo, w ramach ktorego wptywy
bytyby przekierowane na finansowanie nowych projektow EO.

6. Zapewnienie kierunkowego wsparcia energetyki
rozproszonej

W przypadku projektéow EO korzystny moze okazaé sie
program wsparcia dla energii produkowanej ze Zrddet

rozproszonych, np. system taryf gwarantowanych lub
zielonych certyfikatow dla matych projektéw. Modelowym
przyktadem jest holenderski system prawny, w ramach
ktérego na energie produkowang i wykorzystywang lokalnie
udzielana jest ulga podatkowa. Waznym czynnikiem przy
uwzglednianiu kosztow i korzysci projektéw EO powinny by¢
wyzsze korzysci dla spoteczenstwa.

7. Stopniowe wycofanie polityk opartych o paliwa kopalne

Energia elektryczna generowana z paliw kopalnych oraz
inwestycje panstwowych przedsigbiorstw energetycznych
sa uprzywilejowane wzgledem energii wytwarzanej
w instalacjach EO, co czyni EO niekonkurencyjng. Polityki
oparte o paliwa kopalne i zasady zapewniajagce monopol
przedsiebiorstw energetycznych powinny by¢ stopniowo
wycofywane. Koszty emisji spalania paliw kopalnych powinny
uwzglednia¢ szkody w Srodowisku i zdrowiu ludzkim.

8. Zapewnienie energetyce obywatelskiej odpowiednich
platform wspolpracy i wsparcia

Dla przyspieszenia rozwoju projektow EO niezbedne
sa dzialania podejmowane w celu zapewnienia odbioru
wytworzonej energii z instalacji. Panstwowe przedsiebiorstwa
energetyczne moga uczestniczy¢ w realizacji projektéw EO
i zapewni¢ w ten sposéb platforme sprzedazy wytworzonej
energii.

9. Podnoszenie swiadomosci i zapewnianie programu szkolen

Konieczne jest zapewnianie informacji na temat korzysci
i potencjatu wynikajacych z projektéw EO dla lokalnych
spoteczno$ci i opinii publicznej. Z funduszy publicznych
mozna utrzymywac sie¢ regionalnych doradcéw w zakresie
energetyki, co moze by¢ pomocne w organizacji technicznych
szkolen i pozyskaniu finansowania projektéw EO.

10. Budowanie bazy wiedzy

Aby lepiej zrozumiel biezaca sytuacje i przyspieszy¢ rozwaj
EO, wtadze powinny finansowa¢ badania nad jej rozwojem
oraz promowac¢ dialog miedzy naukowcami a legislatorami.
Statystyki energetyczne powinny uwzglednia¢ udziat energii
wytwarzanej w instalacjach EO.
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Energetyka obywatelska jest pojeciem odnoszacym sie do
projektow energetycznych, w ktorych aktywna role odgrywaja
lokalne spotecznosci. EO obejmuje wytwarzanie, dystrybucje
i magazynowanie energii elektrycznej, ciepla i paliw z lokalnych
zrodel odnawialnych.

Rolg mieszkancow moze by¢ inicjowanie, udzial, prowadzenie
i sprawowanie nadzoru projektow w ramach roznych modeli
dziatania, w tym w formie spoéldzielni oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Taki sposob wytwarzania energii ma trzy gtowne zalety:

1. Zapewnia lokalnej spotecznosci szanse rozwoju gospodarczego,
w tym inwestycje, miejsca pracy i wpltywy podatkowe.

. Projekty silnie zakorzenione w lokalnej spotecznosci z wigkszym
prawdopodobienstwem moga zyskac jej akceptacje, co ogranicza
opor uniemozliwiajacy realizacje projektow energetycznych.

. EO moze wzmocni¢ wiezi spoteczne, lokalng tozsamos¢
i autonomie, co jest szczegolnie wazne w spotecznosciach, ktore
moga mie¢ poczucie marginalizowania.

PrzejScie na neutralny dla klimatu system pozyskiwania energii
wymaga znaczacych inwestycji w energie odnawialng. EO moze
pomac w jej transformacji poprzez zapewnienie wsparcia lokalnych
spotecznosci.

Status energetyki obywatelskiej r6zni sie znaczaco w poszczegolnych
krajachregionuMorza Baltyckiego. Z obecnej perspektywy zaliderow
w tej dziedzinie uwaza si¢ Niemcy i Danig, natomiast w krajach
battyckich i Polsce sytuacja wiaze sie z wiekszymi wyzwaniami.

Niewykorzystany potencjal jest bardzo wysoki. Co drugie
gospodarstwo domowe w UE, czyli ok. 113 mln, jest w stanie
produkowac wlasng energie. Kraje regionu Morza Battyckiego moga
wykorzystaé ten potencjal podejmujac zdecydowane dziatania.
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